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RESOLUCION No. -~ 4058

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2343 DEL 8 DE AGOSTO DE 2008, POR LA CUAL SE
NIEGA UN REGISTOC NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES '

L)
[

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE )
En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006,i561 de 2006, 515 de 2007 y,136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007 927, 930, 931
' y 999 de 2008, y 5,

CONSIDERANDO:

Que 1a Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, ‘estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del-ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecolégica y fomentar. la educacidn para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucién "Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones Iegales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

'(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una mtima
relacion con la identidad cultural y SOCfal de los munfc;pfas y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de fa pub/zc;dad extenor visual hace parte de /a
nocion de "patrimonio ecoldgico” local, por o cual se esta frente a una competencia
propia de los concejos mumapa!es y distritales, asi como de los drganos de goblerno
de fos territorios indigendas, la cual les es asignada en funcidn del interés territoria/
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados
abarcan primariamente un dmbito Jocal, " por lo cual su regulacion corresponde
tambien, en pnnapfo a !as autondades mun/apales v de los territorios indigenas

()"

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medic Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organlza el Sistema Nacional Amb'ental -SINA- y dicta otras
dlsposmones f #
Que la Ley 14{} de 1994 reglamenta ia Pubhadad Exterior Vlsual en el territorio
nacional. AN

Que los Acuerdos Dlstrltales 01 de 1998 y 12 de 2000 que reglamentan lo

compilados mediante el Decreto 959 de 2000. - .

-

Que el Cadigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida_por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de

Ambiente, reglamentd el procedimiento- para el registro y desmonte de los

elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el:sancionatorio, en el Distrito
Capital.

Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacién y sequimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.
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Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimuento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucidn 1944 de 2003.

Que mediante radicado No. 2008ER25042 del 20 de Junio de 2008 CLINICAS
JASBAN LTDA, identificada con. Nit. 800.090.416.7, presenta solicitud de
expedicién de registro nuevo para elemento publicitario tipo Valla Comercial,
ubicado en Carrera 45 No. 102 A — 03 (Sentido Sur - Norte)‘._,‘cljwe ésta Ciudad.

Que respecto al elementd' de Publicidad Exterior-Visual, del cual se presentd
solicitud de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calldad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria ‘Distrital de Ambiente, profirié eI Informe Teécnico OCECA
No. 0009565 del 8 de julio de 2008, en el cual se -concluyé que el elemento
publicitario obJeto de estudio no era viable por no' :cumplir con los requns;tos
exigidos por las normas ambientales vigentes. '- :

Que consecuentemente medlante Resolucnon No. 2343 del- de agosto de 2008,
esta Secretaria le negd un registro nuevo de Publicidad Exterior Visual al elemento
publicitario en cuestion.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente a la sefiora LUZ
MARY LEONOR RUBIANO, el dia catorce (14) de agosto de 2008.

Que el sefior ANDRES ALVAREZ LOZANO, identificado con Cedula de Ciudadania
No. 16.758.170 de Cali, apoderado de la empresa CLINICAS JASBAN LTDA,
identificada con Nit. 800.090.416.7, mediante Radicado 2008ER36207 del 22 de
agosto de 2008, estando dentro del término legal, interpuso Recurso de Reposicion
en contra de la Resolucidn No. 2343 del 8 de agosto de 2008, por la cual se niega
registro nuevo de Publicad Exterior Visual tipo valla comercial, se ordena su
desmonte y se toman otras determinaciones, de acuerdo .con lo estipulado en el

Articulo 11 de la Resolucion 931 de 2008, que dice:

K

"ARTICULO 11°.- RECURSO: Contra el ac qu Y"‘:btorgue o nfeque el registro procede
el recurso de reposicion en los términos “previstos en el Codigo Contencioso
Administrativo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion”.
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Que el impugnante, basa su recurso en los siguientes fundamentos:
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“ANTECEDENTES

1. Mediante Cordis No. 2008ER25042 de 19 de mayo de 2008, CLINICAS JASBAN
LTDA., identificada con Nit. 800.090.416-7, presentd soficitud de expedicion de
registro nuevo para elemento publicitario tipo.:Valla Comercial, para ubicar en 1a
Carrera 45 No. 1 02A -03 (Sentfda' Sur - Non‘e) de esta ciudad.

2. Mediante Auto No. 1828 de 8. de agosto ae 2008 la Directora Legal Ambiental
de /a Secretana Distrital de Ambiente solicitd iniciar el trémite administrativo de
registro ae: valla comercial ubicada en fa Carrera 45 No. 102 A - 03 (Sentido: Sur -
Norte) de ‘esta cudad, a nombre de CLINICAS JASBAN LTDA., el cual se tramita
bajo el Expediente No. SDA-17-2008-1961. Dicho alto fue comumcado a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccidn de Fvaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de A/ﬁbfente, para lo pertinente.

3. Mediante Informe Técnico No. 009565 de 8 de ]uﬁa de 2008 de fa Oficina de
Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccidn de Evafuac;on Control y
Seguimiento Ambiental de I3 Secretaria Distrital de Ambfente ésta procedid a
evaluar de /a soﬁatud de registro de valla comercial con Racﬁcado 2008ER25042, fo
srgmente

(1) Daros generales de soficitud de
registro;

(2) Caracteristicas del elemento;

(3) Consideraciones generales y referentes
legales, L )

(4) Valoracion técnica, y N

(5) Concepto final, .

4. Que en el informe en mencion de dicha Oficina, sefiala en el capitulo (4)
referente a Valoracion Técnica, que se procedid a hacer la evaluacion técnica
de la valla tubular, iniciando con la verificacion del cumplimiento de /a
normatividad y del andlisis urbanistico dado por su ubicacion respecto a /as
demds vallas con turno anterior o gue tengan az‘orgado un registro vigente
para esa Secretaria.

5. Tenjiendo en cuenta que se cumplid con /a primera evafuacidn mencionada en
el hecho anterior, ya que la valla mds proxima tiene un furno posterior de
solicitud de registro, como se indica en /a Resolucion 2343 de 2008 de la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire; dicha Oficina procedio a
realizar el segundo andlisis, conformado por los estudios de suelos y fos

- -
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"4.3. De Suelos y Cdlculos Estructurales
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respectivos cdlcutos estructurales, en los que presento las  siguientes
observaciones; que transcribo a contmuaaon ;

4.3.1 Del Estudio de Suelos

OBSERVACIONES: Adicionalmente recomienda unos valores de carga. admisible
por friccion, variables con el drea y espesor de la zapata, entre 35.00 y 92.60
KN. No presenta datos ni cdlculo de Ka, Kp y ¢ para.recomendar al calculista,

de ta! forma de poder detenmnar 1as presiones y por- ende las fuerzas activas y

Ademds de. "}:fb cumplir el FS con?tké l?ofcamfento “ni e Qaom lateral, estd
malcalculado el empuje pasivo y no calcula ef actfvo Lo calulado indica una
contnbucronﬁdel suelo contra el volcamiento de amentac;on (arc.fffa de alta

p/asb*cxdad con Qadm ba]rsma) superior a la de la Zapa mfsma

Con base en los documenros técnicos elaborados y avalados por los profesionales
con su firma, que se allegaron a esta Secretaria con la solicitud de registro para su
correspohdiente revision,se hacen las observaciones expresadas en cada uno de
los apartes anteriores.’ El andlisis de ingenieria realizado en su conjunto y contexto,
permite conciuir que ef efemento calculado estructuraimente NO ES ESTABLE..

5. CONCEPTO FINAL

L5
NO ES VIABLE dar registro af presente elemento

MOTIVACION DEL RECUR._S‘O
La sociedad CLINICAS JASBAN LTDA. considera que las observaciones presentadas

en el Informe Técnico No. 9565 de 8 de julio de 2008 de la Oficina de Control de
Emision y Calidad del Aire OCECA no se ajustan a una adecuaa’a valoracion técnica
de suelos y célculos estructurales, razon por 1a cual.se ‘permite desvirtuar dichas
observaciones, con base en formulaciones y pardmetros obtenibles de acuerdo con
los argumentos técnicos presentados en Comunicacion de fecha 22 de agosto de
2008, firmada por el ingeniero Héctor Alejandro Pardo, Ingeniero Civif MSc, con
M.P. 2520276580, que me permito adjuntar con €l presente escrito.
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Por esta razdn no son procedentes las observaciones mencionaaas en el Informe
Técnico No. 9565 de 8 de julio de 2008 de la Of‘ ma de Contro/ de Emfs.ron y
Calidad del Aire OCECA. e :

FUNDAMENTOS DE DER ECHO

El fundamento legal para acuoﬂrr en recurso de reposicion ante la Dfrecc:on Legal
Ambiental de la Secretaria Dfstrftaf de Ambiente, en los articulos 51y'52 del Codigo
Contencioso Administrativo y-en las normas nacionales, en especial, la Ley 140 de
1994 y distritales, en_especial, el Decreto 959 de:2000, Codigo de Policia de
Bogotd, Resolucion 1944 de 2003, Decreto 136 de 2008, Decreto 459 de 2006 y
Resolucion 931 de 2008 art." 11, sobre publicidad extenar visual,

PE 'HCION

i g :
Con base en la anteﬁor exposicion de antecedentes y fun mentos de derecho y
en el anexo aportado’ como prueba que explica los. motivos de inconformidad,
soficito respetuosamenre a su despachio,” mvoque la Resolucion No. 2343 de 8 de
agosto de 2008 expedfda por fa D/recaan Legal Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente y,"en su lugar, expida: ucion que otorgue el registro nuevo de
Publicigad Exterior Tipo Valla Comercial 3 ja sociedad CLINICAS JASBAN LTDA., con
Nit. 800.090.416-7, en e inmueble ubicado en la Carrera 45 No. 1024 - 03

(Sentido: Sur - Nprte) Localidad de Barrios Unidos de la ciudad de Bogoté D.C.”

Que teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente ésta
Secretaria considera:

Que la Oficina de.Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-, emitio el
Informe Técnico .OCECA No. 015539 del 16 de octubre de 2008, el cual
corresponde  al pronunC|am|ento wtécnico realizado al Recurso de Reposicion
interpuesto por el sefior ANDRES  ALVAREZ LOZANQ, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 16.758.170 de Cali, apoderado de la empresa CLINICAS JASBAN
LTDA, identificada con Nit. 800 416 7, en el cual se concluye Io tgwente‘ §
"OBSERVACIONES (LAS NUMERICAS, C‘OMO .S'E OB.S'ERVA, FUERON
TENIDAS EN CUENTA ARRIBA EN LOS CALCULOS)

1) EN REFERENCIA AL OFICIO A C!_ARA TOR]O DEL INGENIERO HECTOR A.
PARDO C. SOBRE EL CALCULO DEL ANGULO DE FRICCION INTERNA (fU)
DE LA ARCILIA CH, ADJUNTO, LA SDA CONSIDERA MAS ACORDE Y

CONSISTENTE CON LOS PARAMETROS UNI VERSALMENTE ACEPTADOS
SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE LAS ARCILLAS, EL ANAL.{SIS QUE SE
ANEXA, BIBLIOGRAFIADO, Y QUE ES UNA COMPILACION DE LOS
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ESTUDIOS DE LOS MISMOS AUTORES CONSUL TADOS POR LOS
INGENIEROS DE VALTECS. A. .. -~ ¢

o oy oo WM%? 5 :5
e 2) RESPECT 0 DEI. MISMO OFICIO, M SDA CONS[DE QUE E/. FACT OR DE
SEGURIDAD POR VOLCAMIEN?U (2.00° MIN ), ES EL ADECUADO DE

COIVC'I.US ONES'
. ‘DE LA;REVISION DE LA ESTABILIDAD REALIZ'ﬂDA POR M SECRE?IRIA
DIST RITAL DE AMBIE/V TE —.S'DA SE T]ENE :

Lok

CUMPLE | NO CUMPLE

f% .. e

FACTOR DE SEGURIDAD POR VOLCAMIENTO XX
FACTOR DE SEGURIDAD POR DESLIZAMIENTO - o[
FACTOR DESEGURIDAD POR Qadm % o, - e 7

CONCEPTO ,_«r T ORIGINAL . ‘ :
MEDIO DEL CUAL CONCLUYO QUE "..EL ELEMENTC' G4£CUMDO -E.STRUC’T UMLMENTE
“‘NO £5 CESTABLE", . . Yy POR . Lo
~TANTO QUE "NO ES VIABLE DAR REGISTRO AL PRESENTE ELEMENTO", " .

+
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Que la Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra reailzando la actlwdad
relacionada con el registro de vallas comeraales en su Junsdlcaon en un todo de
acuerdo con las normas que se refieren a la materia y en este sentido ratifica que
todas y cada una de sus decisiones respetan estrictamente las normas vigentes
relacionadas con dicha actlwdad y es preasamente con base en su observancia y
acatamiento que se han proferldo las deasmnes como la que ahora se ataca
mediante ef recurso de re rep Isicion .

Que en cuanto tiene gue ver con eI caso particular, ':se encuentra que verificados

en detalle los estudios técnicos aportados en el recurso 'se ha determinado que el

elemento NO ES ESTABLE vy es por ello que debera’ negarse como en efecto se
f W

hace, el reglstro solicitad

Que es por las anteriores consideraciones que la Direccidon:Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondré en la parte resolutlva del presente Acto
Administrativo confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. 2343
del 8 de agosto de 2008, sobre la cual CLINICAS JASBAN LTDA, mterpuso Recurso
de Reposmon

Que el DecretoDistrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006 prevé en el
Articulo 3, Literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

‘d} Ejercer la aufondad armbiental en.él Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas - por.; el ordenamiento’ junaﬂfca wgente” a-1as autona’ades
competentes en la matery \

) Efercer el control y wgﬁanab%def cumplimiento .de ‘las normas de. proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender fas acciones de pofica que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las mvesrfgaczones e imponer /as
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”
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Que el Articulo 6 del mismo Decreto Distrital, es;ablece en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distritalde Ambiente:

“Dirigir las actividades dexla Secretaria para el cumplimiento de [as normas
ambientales vy del Pian de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora
del Sistema Ambiental del Dfstnto Capftaf ” -

e L
& -

Que mediante el Amculo 1, Literal-b) de la Resolucuon 0110 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delego en la Direccién’ Legal Ambuental la siguiente
funcién: ; # G

'..) b} Expedic los aa‘os de iniciacion, pemiébs, registros, corncesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demas pmnunaamlentos de fondo de todos
aguelios actos administrativos que decidan soffatudes 'y trdmites ambientales de

competencia de la Secretaria D.rsrnraf de Ambiente” ’
- e . N

En mérito de lo expuesto, - g
%, RESUELVE: i

ARTICULO PRIMERO. _Confirmar la Resolucion No. 2343 del 8 de agosto de
2008, por la cual se niega registro nuevo de Publicidad Exterior Visual tipo valla
comercial, se ordena su desmonte y se toman otras determinaciones, en todas y
cada una de sus partes, por:las: razones expuestas en la parte motiva de |a

presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar en forma 'per;anal el contenido de la presente
Resolucién a JAIME ERNESTO BUITRAGO JEREZ “identificado con C.C. No.
79323948, representante legal de CLINICAS JASBAN LTDA o quien haga sus veces

en la Av. Calle 127 No. 71 B - 94, de est_a&udad.

-
M‘“ . D
e Ml

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, para o de su competencia.

A
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ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Barrios Unidos, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno
y con elia se entiende agotada la _via gubernativa. .

!f

s - # W rl Fd
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

.-Dada en Bogota D. C., alos 7 § OCT 2008
r o

S
. ":g\-?

Proyectd: JINETH ANGELICA CRUZ QUINTERO .

Aprobd: DR, DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA i iy

Expediente: SDA-17-2008-1961

Falfos: Oncee (11).

W H
i \
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| é
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